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Postovani,

U skladu sa odredbama ¢lana 75. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i
Hercegovine - PreciSéeni tekst ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10,
39/20 i 67/21), a u vezi sa ¢lanom 116. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federaciie BiH", br. 69/07, 2/08 i
26/20), u prilogu Vam dostavljam akt Federalnog ministarstva prostornog uredenja, broj:
05-02-4-597/22-3 od 09.06.2022. godine, koji sadrzi odgovor na poslani¢ku inicijativu, koju
je podnijela poslanik Sanela Klari¢.

S postovanjem,

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449 Fax: +387 332124 11, +387 33667269
vavw fbihviada gov.ba

e-mail. sekretar@fbibviada gov.ba
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PREDMET: Zastupnicka inicijativa — Informacija, dostavija se

Veza, Vas$ akt broj. 03-04-258-15/22 od 16.05.2022. godine

Dana 17.05.2022. godine ovo federaino ministarstvo zaprimilo je zastupnicku inicijativu
Sanele Klari¢, zastupnice u Zastupnitkom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine koja se odnosila na upucivanje urgencije Kantonainom sudu u Bihaéu u
sluéaju tuzbe Opcine Kljué protiv Federalnog ministarstva prostornog uredenja o
ponistavanju Rjesenja (broj: UPII/05-19-7-37/21) o ogladavanju nistavim rjeSenja
Op¢ine Klju¢ (broj: 03-19-1-3831/21 od 09.08.2021. godine i rjeSenja broj: 03-19-2-
8001/21 od 28.09.2021. godine).

U vezi sa navedenim, obavjeStavamo Vas da je ovo ministarstvo dana 18.05.2022.
godine uputilo gore navedenu zamolbu Kantonalnom sudu u Bihacu, te da je dana
03.06.2022. godine zaprimljena presuda Kantonalnog suda u Bihaéu, broj: 01 0 U
017775 22 U od 01.06.2022, godine, kojom je odbijena tuzba tuZitelia Opéina Kljug,
protiv tuZenog, Federalnog ministarstva prostornog uredenja, radi ponitenja akta
tuzenog broj: UPH-05-19-7-37/21 od 22.12.2021. godine, kao neosnovana. Kopiju
navedene presude Vam dostavijamo u prilogu ovog akta.

Dostaviti:
Naslovu
. Ala

Sargjevo, Hamdije Cemerlida 2, Tel ~ 387 33 726 500 Fax 652743
Datp:anww. finpy gov. ba
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Kantonalni sud u Bihacu, sudija mr.sci Jasmina Lipovaéa kao sudija pojedinac,
uz sudjelovanje zapisnitara Azre Delali¢, u upravnom sporu tuZitelja Opéina Kljug,
zastupana po Opcinskom pravobraniocu DZaferagi¢ Smajilu, protiv tuZenog
Federacija BiH, Federalno ministarstvo prostornog uredenja Sarajevo, ul. Hamdije
Cemerli¢a 2, radi ponistenja akta tuzenog broj: UP I11/05-19-7-37/21 od 22.12.2021.
godine, nakon odrZane javne rasprave dana 18.05.2022. godine u prisutnosti nacelnika
Op¢ine Klju¢ Zukanovié Nedzada i Opéinskog pravobranioca DZaferagi¢ Smajila. a u
odsutnosti uredno pozvanog tuZenog, dana 01.06.2022. godine, donio je

PRESUDU

TuZzba SE ODBIJA kao neosnovana.

ObrazloZenje

Tuzitelj je ovom sudu podnio tuZbu radi poniStenja konagnog akta tuzenog
broj: UP [1/05-19-7-37/21 od 22.12.2021. godine.

Osporenim aktom tuZzenog su oglaSena niStavim rieSenja Opéine Kljud
Op¢inskog natelnika, Sluzbe za prostorne uredenje, stambeno komunalne, imovinsko
pravne i geodetske poslove broj 03-19-1-383/21 od 09.08.2021.godine i rje3enja broj
03-19-2-800/21 od 28.09.2021. godine.

Tuzitelj u tuzbi navodi da rjeSenje tuzenog pobija zbog povrede odredaba
upravnog postupka, pogre3no i nepotpuno utvrdenog CinjeniCnog stanja i pogredne
primjene materijalnog prava. Navedenim rjeSenjem su ogladena niStavim rje3enja
Opéine Klju® Opéinskog nadeinika. Sluzbe za prostorno uredenje, stambeno
komunalne, imovinsko pravne i geodetske poslove broj 03-19-1-38321 od
09.08.2021.godine i rjeSenja broj 03-19-2-800/21 od 28.09.2021.godine kojima je
Opéina Klju¢ dala odobrenje Agenciji za vodno podrugje rijeke Save da u svojstvu
investitora pristupi izvodenju radova na uredenju korita rijeke Sanice od mosta u
naselju Vrelo do u3éa rijeke Kor&anice u urbanom podrudju naselja Sanice u Opéini
Kljug u duZini oko 1000 metara. TuZeni je navedena prvostepena rjedenja oglasio
nistavim pozivajuéi se na odredbu &!. 86. Zakona o prostornom uredenju i planiranju i
koristenju zemlji¥ta na nivou F BiH te Uredbu o odredivanju zahvata u prostoru i
gradenju za koje Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje urbanisticku
saglasnost i /ili lokacijsku informaciju. TuZeni navodi da Opéina Klju¢ putem Sluzbe
nije bila nadleZna za izdavanje rjelenja koja se ogladavaju nidtavim jer za izvodenje
navedenih radova urbanisti¢ku saglasnost za vodne gradevine —rekonstrukeiju i zaStitu
vodne gradevine na vodama 1 (prvog) reda, je moglo izdati isklju¢ivo Federalno
ministarstvo prostornog uredenja kao nadlezan organ uprave.
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Tuzitelj navodi da je Opéma Klju¢ --nadlezna sluzba izdala odgovarajuéa predmetna
rieSenja i da je primjena uredbe na koju se poziva tuZeni bespredmetna i
neprimjenjiva.
Smatra da je pobijano rjeenje zahvaceno bitnim povredama upravnog postupka jer je
tuZeni donio pobijano rjedenje 22.12.2021.godine, a izjadnjenje Opéine Kljug je
zaprimio 27.12.2021. godine, $to znadi da prilikom dono3enja pobijanog rjesenja
tuZeni nije cijenio navode i dokaze iz izjaSnjenja tuZitelja. Dakle, tuZitelju nije
pruZena moguénost da se izjasni o svim &injenicama i okolnostima koje su vaZne za
dono$enje rjeSenja. Samim tim je pogre3no i nepotpuno utvrdeno &injeniéno stanje.
Tuzitelj smatra da se tuZeni u uvodu pobijanog rjeSenja morao pozvati na odredbe &l.
264. Zakona o upravnom postupku i to obrazloziti.
Tuzitelj ostaje pri svom stavu da je Opéina Klju nadleZzna da donese urbanisticku i
gradevinsku dozvolu po pitanju izvodenja radova na rijeci Sanici i pored toga $to
rijeka Sanica spada u vode | (prve) kategorije iz razloga 3to se u ovom sluéaju radovi
izvode samo na dijelu rijeke Sanice u duZini od 1000 metara i to u urbanom dijelu
naselja Sanica i ne duz cijelog vodotoka rijeke Sanice i ne van urbanog i nenaseljenog
mijesta Sanice. Ovo su traZili gradani mjesne zajednice Sanica 5to dokazuje i peticija.
Tuzitelj predlaze da nakon odrzane javne rasprave sud donese presudu kojom se
usvaja tuZzbeni zahtjev tuZitelja i ponistava pobijano rjedenje tuZzenog a ostaju na snazi
rie3enja tuzitelja ili se poniStava pobijano rjeSenje tuZenog i predmet vraca na
ponovno rjedavanje.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni ostaje kod osporenog riedenja i smatra da je isto
pravilno i na zakonu zasnovano, a tuzba tuZitelja neosnovana.

Postupajuéi po tmzenju tuzitelja. ovaj sud je odrZzao javnu raspravu dana
18.05.2022. godine u prisutnosti natelnika Op¢ine Klju¢ Zukanovi¢c NedZada i
Opcinskog pravobranioca Dzaferagi¢ Smajila, a u odsutnosti uredno pozvanog
tuzenog. TuZitelj na javnoj raspravi ostaje kod navoda tuzbe i tuZbenog zahtjeva i
dodaje da je doSlo do izmjene uredbe koja ureduje ovo oblast na osnovu koje je
doneseno rjeSenje od Federalnog ministarstva i da je sada lokalnim jedinicama dato
odobrenje i saglasnost da mogu odobravati gradevinske dozvole i urbanisti¢ku
saglasnost i za vode | (prve) kategorije kao 5to je u i ovom slugaju. Nemaju saznanja
da je izmjena te uredbe objavljena u sluzbenim glasilima ali imaju saznanja koje je
nagelnik Opéine dobio od Federalnog inspektora za vode pa ukoliko bude ta izmjena
objavljena sud ée vjerovatno pratiti to kao i tuZitelj.

Tuzba je neosnovana.

Ispitujuci zakonitost osporenog akta u skladu sa odredbama &lana 33. stav 1. u
vezi sa ¢lanom 34. stav 1. Zakona o upravnim sporovima F BiH (,,Sl. novine F BiH"
br. 9/05) odlueno je kao u izreci ove presude iz slijedecih razloga:

Iz stanja upravnog spisa i osporenih akata proizilazi da je Opéina Klju¢
Op¢inski nadelnik, Sluzba za prostomo uredenje, stambeno komunalne, imaovinsko
pravne i geodetske poslove donijela rjeSenje broj 03-19-1-383/21 od
09.08.2021.godine, kojim se daje urbanisticka saglasnost Agenciji za vodno podrugje
rijeke Save, Sarajevo, na lokaciju i planirane radove na Uredenju korita rijeke Sanice
od mosta u naselju Vrelo do udéa rijeke Koranice u naselju Sanica, opéina Kljug, sve
u obuhvatu vodnog pojasa parcela drustvene svojine oznadenih kao k.&. br. 1338 k.o.
Sanica (glavno korito), 1573 k.o. Sanica — desni rukavac i 1571 k.o. Sanica — manji



lijevi rukavac desnog rukavca, sve tri zvane rijeka Sanica drudtvene svojine — JP
Vodno podrutje slivova rijeka na upravijanju i odrZavanju Agencije za vodno
podrutje rijeke Save. Sarajevo. Predmetna dionica vodotoka rijeke Sanice (vode |
kategorije) sa dva rukavca je u obuhvatu Urbanog podruéja naselja Sanica. Potom je
Opcina Kljué Opéinski natelnik, SluZba za prostorno uredenje, stambeno komunalne,
imovinsko pravne i geodetske poslove donijela rjeSenje broj 03-19-2-800/21 od
28.09.2021.godine, kojim se odobrava Agenciji za vodno podrudje rijeke Save,
Sarajevo, da u svojstvu investitora moZe pristupiti izvodenju radova na Uredenju
korita rijeke Sanice od mosta u naselju Vrelo do uiéa rijeke Korganice....

Dana 29.11.2021. godine saginjen je Zapisnik o inspekcijskom nadzoru od strane
Federalne uprave za inspekcijske poslove Sarajevo broj: UP1-10-19-2-00010/2021-
1000-P-1000-1-P, sa oznafenim predmetom nadzora: Regulacija korita rijeke Sanice
na dionici most Vrelo-usce Koréanice, u kojem je evidentiran prekr3aj: Urbanisticka
saglasnost nije izdana od nadleZnog organa na osnovu osnovnih uvjeta za gradenje na
odnosnom prostoru iz ¢l. 40.,.da rijeka Sanica spada u vode [ kategorije na vodnom
podrugju rijeke Save, prema &l. 5. Zakona o vodama F BiH, da je na licu mjesta
utvrdeno da se izvode radovi na uredenju korita na navedenoj dionici u duzini 1000
metara, da je investitor Agencija za vodno podrudje rijeke Save, Sarajevo, da je
urbanistitka saglasnost izdana od strane Opéine Kljug, broj 03-19-1-383/21 od
09.08.2021.godine, da je odobrenje za gradenje izdano od strane Opéine Kljug, broj
03-19-2-800/21 od 28.09.2021.godine.’

Rjesavajuci po zahtjevu Federainog urbanistitko-ekolotkog inspektorata za
ogladavanje nidtavim rjesenja Opéine Klju¢ Opéinskog nac¢elnika, Sluzbe za prostorno
uredenje, stambeno komunalne, imovinsko pravne i geodetske poslove broj 03-19-1-
383/21 od 09.08.2021.godine i rjeSenja broj 03-19-2-800/21 od 28.09.2021. godine,
Federalno ministarstvo prostornog uredenja je donijelo pobijano rjesenje br. UP 11/05-
19-7-37/21 od 22.12.2021. godine, protiv kojeg je tuzitelj pokrenuo upravni spor po
kome ovaj sud sad i odlucuje.

Ocjenom sadrzaja navoda tuzbe, osporenog akta i stanja spisa, ovaj sud je
zakljucio da je tuZeni pravilno postupio kada je donio osporeni akt.

Prema odredbi &lana 5. stav 2. tatka A)14. Zakona o vodama F BiH (.Sl
novine F BiH" br. 70/06), propisano je da su vode | kategorije na vodnom podruéju
Save vodotoci Sanice.

Prema odredbi ¢lana 2. talka 3. Uredbe o odredivanju zahvata u prostoru i
gradevina za koje Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje urbanistitku
suglasnost i/ili lokacijsku informaciju (,.Sl. novine F BiH* br. 32/14), propisano je da
Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje urbanistitku suglasnost i/ili
lokacijsku informaciju za vodne gradevine na vodama I (prvog) reda.

Prema odredbi ¢lana 40. stav 1. tatka 2) i 6) Zakona o prostornom planiranju i
koristenju zemljista na nivou F BiH (,.S1. novine F BiH* br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10,
13/10, 45/10), propisano je da na osnovu prethodno pribavljenog misljenja
kantonalnog ministarstva prostornog uredenja Ministarstvo izdaje urbanistitku
saglasnost za izgradnju:

2) gradevina i zahvata od znalaja za Federaciju na prostorima i podru&jima od znataja
za Federaciju; 6) gradevina i zahvata od znafaja za Federaciju;



. Prema 9dredbi é.lana 38. Zakona o prostornom planiranju i koridtenju zemljidta
na nivou F BiH, propisano je da Zahtjev za izdavanje urbanisticke saglasnosti za

gradevine i zahvate iz ¢lana 40. stav 1. tatka od 1) do 7) ovog Zakona, podnosi
investitor Ministarstvu.

‘ Prema odredbi Clana 34. Zakona o prostornom planiranju i koridtenju zemljista
na nivou F BiH, propisano je da Odobrenje za gradenje gradevina iz &lana 40. stav 1.

ovog Zakona, na zahtjev lica na &ije ime glasi urbanisticka saglasnost, izdaje
Ministarstvo.

Prema odredbi ¢lana 86. Zakona o prostornom planiranju i koridtenju zemljista
na nivou F BiH, propisano je da je Federalni urbanisticki inspektor duZan zatraiti od
Ministarstva da proglasi niStavnim rjedenje o urbanistitkoj saglasnosti odnosno
lokacijsku informaciju, ako utvrdi da je izdano protivno odredbama ovog Zakona.
Rjedenje iz stava 1. ovog &lana moZe se u svako doba proglasiti nidtavnim.

Analizom citiranih odredaba proizilazi da je tuZeni pravilno postupio kada je
donio osporeno rieSenje. a imajuci u vidu da tuzitelj u konkretnom slu¢aju nije bio
nadlezan da, kada se radi o vodama | kategorije, izdaje urbanisti¢ku suglasnost i
lokacijsku informaciju odnosno izdaje odobrenje za gradenje. .

Sud je imao u vidu i da se tuZitelj pri dono3enju spornog rjeSenja o
urbanistitkoj saglasnosti od 09.08.2021. godine pozvao na odredbe &lana 71.-76.
Zakona o prostornom uredenju i gradenju (,,SI. glasnik USK* br. 12/13, 3/16, 15/20),
pa je prema odredbi ¢lana 71. stav 3. ovog Zakona propisano da Ministarstvo izdaje
urbanistitku saglasnost za gradevine i zahvate u prostoru definisane lanom 64. stav
3) ovog Zakona. Clanom 64. stav 3. Zakona je propisano da Zahtjev za izdavanje
lokacijske informacije podnosi se Ministarstvu za:

a) izgradnju gradevina i vrienje drugih zahvata od znaCaja za Kanton,

b) izgradnju gradevina i vr3enje drugih zahvata koji ¢e se vr3iti na podrucjima dvije ili
vide opcina,

¢) izgradnju gradevina i vrienje drugih zahvata koji mogu u znatnoj mjeri uticati na
okoli§ Kantona, a koji nisu obuhvadeni Uredbom o gradevinama i zahvatima od
znacaja za Federaciju BiH i gradevinama, djelatnostima i zahvatima koji mogu u
znatnoj mjeri uticati na okolis, zivot i zdravlje ljudi Federacije BiH i Sire, za koju
lokacijsku informaciju izdaje Federalno Ministarstvo prostornog uredenja (..Sluzbene
novine Federacije BiH™", broj: 85/07 i 29/08).

Dakle, i ovim zakonom je utvrdena nadleZnost Federalnog Ministarstva
prostornog uredenja za gradevine i zahvate od znacaja za Federaciju BiH. a shodno
pomenutoj Uredbi.

Takoder, ovaj sud je cijenio i éinjenicu da je u SI. novinama F BiH br. 33/22
od 29.04.2022. godine, objavljena Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o
odredivanju zahvata u prostoru i gradevina za koje Federalno ministarstvo prostornog
uredenja izdaje urbanisti¥ku suglasnost i/ili lokacijsku informaciju, gdje je u &lanu 2.
tacka 3. sada propisano da Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje
urbanistitku suglasnost ¥/ili lokacijsku informaciju za vodne gradevine na vodama I
(prve) kategorije koja se prostire na podrucju dva ili viSe kantona.



U predmetnom upravnom postupku nije utvrdeno na kojim se sve podrugjima
prostire vodotok Sanice, medutim, pod pretpostavkom da se prostire samo na
podru¢ju Unsko-sanskog kantona, opet navedena izmjena Uredbe od 29.04.2022.
godine nema utjecaja na zakonitost pobijanog rjeSenja s obzirom da ista stupa na
snagu danom objavljivanja, dakle, 29.04.2022. godine. ista nije bila na snazi u vrijeme
donoSenja pobijanog rjeSenja, ne moZe niti utjecati na zakonitost istog zbog ega
pobijano rjeSenje ostaje na pravnoj snazi.

Neosnovani su navedi tuzitelja da mu nije pruZena moguénost da se izjasni o
svim Cinjenicama i okolnostima koje su vazne za donodenje pobijanog riedenja. Ovo
iz razloga 3to su prilikom inspekeijskog nadzora bili prisutni predstavnici tuzitelja i to
Senad Zelevi¢ $ef SluZbe za strudne poslove opéinskog nadelnika, Admir Sistek
pomoénik nalelnika_za urbanizam kao i Rufad Caji¢ visi samostalni referent za
urbanizam i gradenje, §to je utvrdeno iz Zapisnika o inspekcijskom nadzoru od
29.11.2021. godine. Osim toga ¢lanom 86. stav 2. Zakona o prostornom planiranju i

koriStenju zemljiSta na nivou F BiH, propisano je da se rjeSenje moZe u svako doba
proglasiti niftavnim.

Sud je cijenio i ostale navode tuzbe tuZitelja i utvrdio da isti ne utifu na
zakonitost pobijane odluke. Ovaj sud zaklju¢uje da je u toku provedenog upravnog
postupka pravilno utvrdeno &injeni€no stanje i na takvo stanje pravilno primijenjeno
materijalno pravo.

S obzirom na izloZzeno. ovaj sud je primjenom odredbe &lana 36. stav 2.
Zakona o upravnim sporovima (..SL. novine F BiH" br. 9/05) odbio tuzbu tuzitelja i
odlu¢io kao u izreci presude.

ZAPISNICAR
Azra Delali¢

SUDIJA




