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U skladu sa odredbama dlana 75. Poslovnika o radu vlade Federacije Bosne i
Hercegovine - Pre6i56eni tekst ("SluZbene novine Federacije BiH,,, br. 6t10, 3Tt1O, 62t10,
39120 i 67121), a u vezi sa dlanom 1'16. Poslovnika predstavnidkog doma parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije B|FI,, br. 69t07, 2t0g i

26120), u prilogu vam dostavljam akt Federalnog ministarsfua prostornog uredenja, broj:
05-024-597122-3 od 09.06.2022. godine, koji sadrzi odgovor na poslaniEku inicijativu, koju
je podnijela poslanik Sanela Klari6.
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Dana 17.05.2022. godine ovo federalno ministarstvo zaprimilo je zastupnidku inicijativu
Sanele Klari6, zastupnice u Zastupni6kom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine koja se odnosih na upucivanje urgencije Kantonalnom sudu u Bihacu u
slucaju tu2be Opcine Kljud protiv Federalnog ministarstva prostomog uredenja o
poni5tavanju Rje5enia (broj: UPll/05-15-7-37121) o oglaSavanju ni3tavim rjeienja
Opdine Kljue (brq: 03-1$1-3831n1 d 09.08.2021. godine i rje5enja broj: 03-19-2-
8001121 od 28.09.2021. godine).

U vezi sa navedenim, obavjedtavamo Vas da je ovo ministarstvo dana 18.05.2022.
godine uputilo gore navedenu zamolbu Kantonalnom sudu u Biha6u, te da je dana
03.06.2022. godine zaprimljena presuda Kantonalnog suda u Bihacu, broj: 01 0 U
017775 22 U od 01.06.2022. godine, kojom je odbilena tuiba tuZitelja Opcina Kl.iu6,
protiv tuienog, Federalnog ministarstva prostornog uredenja, radi poni5lenia akta
tu2enog broj: UPll{F19-7-37121 d 2212.2021. godine, kao neosnovana. Kopiju
navedene presude Vam dostavljamo u prilogu ovog akta.
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PREDiIET: Zastupni6ka inicijativa - lnformacija, dostavlja se

Veza, VaS aK broj: 03.o+258-15122 od 16.05.2022. godine
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Kantonalni sud u Bihaiq sudija mr.sci Jasmina Lipovaia kao sudija pojedinac.
uz sudjelovanje zapisniCan Azrc D€talii, u upravnom sporu ru2itelja Opcina KljuC.
za*sn pana po Opcinskom pravobnniocu D2afcmgii Smajilu, pmtiv ru2enog
Federacija BiH, Federalno ministarstvo prostomog uretlenja Sarajevo. ul. Handiji
Cemerlica 2, radi poniSrenja akta tuzenog Ur{: UF tVOS-ti-7-37/?] d zZ.tZJOil.
godine, nakon odrZale javne rasprave dana 18.05.2022. godine u prisutnosi naielnika
@ine Klju0 Zukanovid Ned2ada i@inskog pravobranioca Dlaferagi6 Smajila_ a u
odsumosti uredno pozvanog tuZenog dana 0l ,06.2022. godinq donio jc

PRESUDU

Turba SE ODBIJA kao ncosnovana.

Obrazloienje

TuZitelj je ovom sudu podnio tuZbu radi poniSrcnja honsanog akta tu2enog
broj; UP I V05- 19-7 -3'l /?l od22.12.2021. godine.

Osporenim allom tuzenog su oglalena nistavim rjetenja Opcine KljuC
Opdinskog naoelnik4 SIuZbe zr prostorno urc<lenje, stambcno komunalne. imovinsko
pravne igeodetske poslove bmj 03-19-l-38321 od 09.08.202l.godine i rjelenja broj
03-19-2-8002t od 28.09.2021. godinc.

Tu2itelj u tuZbi navodi da rje5cnje tulenog pobija zbog povrede odredaba
upraynog postupka pogre5no i nepotpuno ulvrdenog Cinjenienog stanja i pogre5ne

primjene matcrijalnog prdva Navedenim rjelcnjem su oglaScna niStavim rjcienja
Opdine KljuC Ot'inskog nadelnika. Sluibe za pmslomo uretlenje. stambeno
komunalng imovinsko pravne i geodetske poslove broj 03-19-l-383,?l od
09.08.202l.godine i rjelanja bmj 03-19-2-80021 od 28.09.202l.godine kojima jc
Opcina Kljut dala odobrcnje Agenciji za vodno podrucje rijeke Save da u svojstvu

investitora pristupi izvottenju radova na uretlenju korita rijeke Sanice od mosla u

naselju Vrelo do uSda rijeke Kor0anice u ubanom podru6ju raselja Sanice u Opdini

KljuE u du2ini oko 100{ metara. TuZcni je navedena prvostepena rje5enja oglasio
nilavim pozivajudi se na odrcdbu tl. 86- Zakona o prostomom urcdenju i planiranju i

kori5tenju zemljisa na nivou F BiH te Uredbu o odrcdivanju zahvata u prostoru i
grattenju za koje Fedcralno ministarstvo pro$omog urcderlja izdaje urbaaistilku
saglasros i /ili lokacijsku informaciju. Tu2eni navodi da @ina Klju0 putem SluZbc

n'$e bila nadlelna za izdavanjc rjefenja koja se oglalavaju niSavim jer za izvodenje

navedenih radovs urbani$icku saglasnost za vodne gratlevine -rckonstrukciju i zaltitu
vodne gratlevine na vodama I (prvog) reda" je moglo izdati iskljudivo Federalno

ministarstvo proitornog uretlenja kao nadleran organ upraYe.
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TuZirc.lj navodi da je Opcina Kljui *nadle?ra sluZba izdala odgovarajrrca predmetna
rjeSe.njg I da jc primjcna uredbe na koju se poziva nrZeni bespridmetna i
neprimjenjiva-
Smatra daje pobijano rjclcnjc zahva&no bitnim povrcJama upravnog postupka jer jc
tuZeni donio pobijano rje&nje 22.12.2021.go/liw. a izjalnjenje Opiine Ktjuc je
zaprimio 27.17.2021. godine, Sto znatri da prilikom donoicnja pobijanog rjclcnja
oZeni nije cijenio navode i dokaze iz izjaSnjenja tuZitelja. Dakle, tuZireljlr nije
pruZena mogu6nost da se izjasni o svim einjenicama i okolnostinra koje su va2ne za
donosenje rjesenja. Samim tim je po$esno i nepoquno utyrdeno dinjenieno stanje.
Turitelj smatra da s€ tu:eni u uvodu pobijanog rjelenja morso pozvari na odrcdbe el.
264. Zakom o upnvaom posurpku i to obrazlotiti.
Turitelj osiaj€ pri svom staw da je Opdina Kljud oadlctn& da donese urbanistilku i
gratlevinsku dozvolu po pianju izvodenja radova na rijeci Sanici i pored roga sto
rijeka Sanica spada u vode I (prve) kategorije iz radoga Sto se u ovom slueaju radovi
izvode samo na dijclu rijcke Sanicc u du2ini od 1000 metara i to u urbanom dijelu
naselja Sanica i ne dut cijelog vodooka rijeke Sanice ine van urbanog i nenaseljenog
mjesa Sanice. Ovo su raiili gradani mjesne zajednic€ Sanica 5ro dokazujc i peticija.
TuZitelj predla2e da nakon odr2ane javnc rasprave sud doncse prcsudu kojom se
usvaja tulbeni zahrjev nl2itllja i ponistava pobijano rjesenje tuzenog a ostrju na sn zi
rjegenj& tu2itelja ili sc poniltava pob'1iano rjesenje tu2enog i predmct vrada na
ponovno rje9vanje,

U odgovoru na oibu, tulcni ostaje kod osporcnog rjekn.ia i smatra da je isto
pravilno i na zakonu zasnovano, a tulba tulitelja neosnovanz-

Postupaju4i po tra2enju tulilelja. ovaj sud jc odrZao javnu raspravu dana
18.05.2022. godinc u prisrtlosti naielnika Opeinc Kljut Zukanovit Nedzada i

Opcinskog pravobranioca Dzaferagid Smajila. a u odsutnosti urcdno pozvanog
tuZenog. Tuzitelj na javnoj raspravi os,taje kod navodg luzbe i tuzb€oog zahdeva i
dodajc da je do5lo do izmjene urdbe koja urdujc ovo oblast na osnovu koje jc
donescno rjesenje od Federalnog minist rswa i ita je sadr lokalnim jedinicama daro
odobrenje i saglasnost da mogu odobravati gratlevinske dozvole i urbanistiCku
saglamost i za vode I (prve) katcgoriic kao &o je u i ovom slucaju Nemaju saznanja
da je izmjena te uredbe objavljcna u slulbenim glasilima di imaju saananja koje jc
na&lnik Opcinc dobio od Fedcralnog inspekora za vode pa ukoliko bude ta iznjena
objavljana sud cc vjcrovatno pratiti to kro i tuZilelj.

Tutbe je DeosDovana-

Ispitujuci zakonito$ osporenog akta u skladu sa odrcdbams Clana 33. stav l. u
vezi sa alanom 34. stav l. Zakona o upravnim sporovima F BiH (,,S1. novine F BiH"
br. 9i05) odluCenojc kao u izrcci ove prcsude iz slijedciih razloga:

Iz stanja upravnog spisa i osporcnih akata proizilazi da je Opdina KljuC
Opiinski na{elnik, SluZba za prostomo uretlenje, stambeno komunalne, imovinsko
pravne i geodetske poslove donijela rjelcnje broj 03-19-l-383/21 od
09.08.2021.godinc, kojim se dajc urbanisti0ka saglasnosr Agenciji za vodno podrudjc
rijeke Save. Sarajcvo, na lokaciju iplaninne radovc na Urcdenju korita rijeke Sanice
od mo$a u naselju Vrelo do utda rijcke Kortanice u nasclju Sanica ot'ina KIju{, sve
u obuhvatu vodnog pojasa parccla &uSwcne wojinc oznaieaih kao lc0. br. 1338 k.o.
Sanica (glavno korito), 1573 k.o. Sanica - dcsni rukavac i l57l ko. Sanica - manji
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lijevi rukavac desoog rukavca, we tri zvane rijeka Sanica drultvene svojine * Jp
Vodno podrulje slivova rijeka na upravljanju iodrZavanju Agcncije za vodno
podrudje rijcke Save. Sarajevo. hedmetna dionica vodmoka rijeke Sanice (vode I

katcgorije) sa dva rukavca je u obuhvatu Urbanog podnrdja naselja Sanica. Porom je
Opdina Kljud Opdinski ruielnik, Slutba za prostomo uldenjg stambcno komunalne.
imovinsko pravne i geodctske poslove donijela rje5enje broj 03-19-2-800€l od
28.09.2021.go'dina koj im sc odobrava Agenciji za vodno podrudje rijeke Save,
Sarajevo- & u svojstvu investitora molc pristupiti izvodenju radova na Uredenju
korita rijeke Sanice od mosta u ms€lju Vrelo do uSCa rijeke Koreaaice....
Dana 29,11.2021. godine sadinjen je Zapisnik o inspekcijskom nadzoru od stfane
Federalne uprave za inspekcijske poslove Sarajevo broj: UPI-10-19-2-000102021-
l0@P-1000-l-P, sa oznalgrim predmctdn nadzora: Regulacija korita rijcke Sanice
na dionici most Vrelo-ulce Kordanice, u kojem je evidentiran prck5aj: Urbanisridka
saglasnost nije izdana od nadlelrrog organs na osnovu osnovnih uvjeta za gradenje na
odnosnom prostoru iz Ct. 40.,.da rijeka Sanica spada u vode I kategorije na vodnom
podruCju rijckc Save, prcma Cl. 5. Zakona o vodama F BiH, da jc na licu mjesta
uwrdeno da se izvode radovi na urcdcnju korita na navedenoj dionici u duZini 1000
metar4 da je investitor Agencija za vodno podrudje rijeke Save, Sarajevo. da je
urbanistilka saglssnost izdana od stran Wine KIju6" broj 03-19-l-383,21 od
09.08.20? l.godine, da je odobrenje zt gr *je izdano od strane O#ine Kljue. broj
0l-19-2-80021 od 28.09.2021.godine.'

Rjelavajuci po zahtjevu Federalnog urbunisti0ko-ekoloikog inspektorau za
oglaSavanje niStavim rjelenja @inc KIjuC @inskog naoclnika, Sltdbc za prosromo
uredenje' stambcno komunalnq imovin*o pravne i geodetske poslove broj 03-19-l-
38321 od 09.08.202l.godine i rje5cnja broj 03-19-2-800121 od 28.@.2021. godine.
Fcderalno ministarstvo prostomog urcdcnja jc donijelo pobijano rjesenjc br. UP [ll05-
l9-7 -37t2.1 od 77.12.2071. godine. protiv kojeg jc ruZilelj pokrenuo upravni spor po
kome ovaj sud sad i odluduje.

Ocjenom sadr2aja navoda tuZbc, osporenog akta i stanja spisa. ovaj sud je
zakljulio daje tuteni pravilno postupio kada je donio osporcni akt.

Prema odredbi Clana 5. stav 2. taik, A)14. Zakona o vodama F BiH (..S1.

novine F BiH- br. 70106), propisano je da su vode I katcgorijc na vodnom podrudju
Save vodotoci Sanicc.

Prema odrcdbi tlEna 2- tacka 3. Ur€dbe o odredivanju zahvata u prostoru i

gratlevina za kojc Fedcralno minislarstvo prcstornog urctlenja izdaje urbanistiCku
suSla$ost i/ili lokacijsku informaciju (,,S1. novine F BiH' br. 32114), propisano je da
Fedcralno miniltarstvo proslomog uredenja izdaje urbanistidku suglasnost i/ili
lokacijsku informrciju za vodne gradevine na vodama I (pwog) rcda

Prcma odredbi Elana 40. sav l. tadks 2) i 6) Zakona o proslomom planiranju i
kori5tenju zemlji5ta na nivou F BiH (,.Sl. novinc F BiH" br. 2106,72t07,32t08, 4ll0,
I3il0, 45/10), propisano jc & na osnovu prethodno pribavljcnog miSljcnja
kantonalnog mini*arswa prostornog wetlenja Ministarstvo izdaje urbanisiiCku
saglasnost za izgrsdnj u:
2) gratlevina i zahvata od znataja za Federaciju na prostorima i podrudjima od znataja
za Federaciju; 6) gra{lcvina i zahvau od znalaja za Federaciju;
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Prema odrrdbi Clana 18. Zakona o prosrornom planiranju i kori3tenju zemljiSta
na nivor F BiH, propisano je da Zahtjev za izdavanje urbanistidke saglasnosri za
gradevine i zahvate iz dlana .tB. stav l. adka od l) do 7) ovog Zakona podnosi
invesritor Ministarstvu.

Prema odredbi 6lana 54. Zakona o prostornom planiranju ikoriltenju zemlji5ta
na nivou F BiH, propisano je da Odobrenje za gratlenje gratlcvina iz alana 40. srav I .

ovog Zakona, na zahtjev lica na Cije imc glasi u.bani$idk! sagtasnost. izdaje
Ministarswo.

Prema odredbi dlana 86. Zakona o proslornom planiranju i koriStenju zemlji5ta
na nivou F BiH, pmpisano je da je Fedcralni urbanistidki inspektor du2an zataZiri od
Ministarstva & proglasi nistavnim rjelenje o urbanistidkoj saglasnosti odnosno
lokacijsku informaciju, ako u*rdi da je izdano prctivno odredbama ovog Z,akona.
Rje5enje iz stava l. ovog Clana molc sc u svako doba proglasiti ni5uvnim.

Sud je imao u vidu i da se tu2itelj pri donoSenju spomog rjeSenja o
urbanistidkoj eglasnosti od 09.08.2021. godine pozvao ns odredbe clans 71.-76.

Zakona o proslomom urettenju i gra<tenju (,S1. glasnik USK" br. l2t13,3l16, l5n0),
pa jc prcma odredbi dlana 71. stav 3- ovog Zakona plopisano da Minisrarsfvo izdaje
urbanistidku saglasnost za gradevine i zahvatc u prosoru definisane dlanom 64. suv
3) ovog Zakona. elanom 64. stav 3. Zakona je propisano da Zahrjev za izi,avanie
lokacijske informacije podnosi sc Ministarstvrt za:

a) izgradnju gfad€vina i vr5cnje drugih zahvata od zrlaa4ia zs K.ntor!
b) izgradniu gratlevina i vrlenje drugih zahvata koji ce sc vrsiti na podruCjima dvije ili
viSe opcina
c) izgradnju gradevina ivrScnje drugih zahvata koji mogu u zlalnoj mjeri uticati na

okoliS Kanrona, a koji nisu obuhva6eni Uredbom o grsdevinama i zahvatima od

znaiaja za Federaciju BiH igratlevinama, djelamostima izahvalima koji mogu u

znatnoj mjeri utieati na okolis. Zivot izdravljc ljudi Federacije BiH iSire' za koju

lokacijsku informaciju izdaje Federalno Ministarstvo prostomog uredenja (-'Slulbene

novine Federacije BiH", broj: 85./07 i 29108).

Dakte. i ovim zakonom je utvdlcna nadlei-nost Federalnog Minisrarswa
prostomog uredenja za gmtlevine i zahvate od zntlajt a Fcderaciju BiH' a shodno

pomenutoj Urcdbi.

Takoder. ovaj sud je c'rjenio i Cinjenicu da je u Sl' novinama F BiH br. 33122

od ?9.O4.2OZZ- godinc, objavljena Uredba o ianjenama i dopunama Uredbe o

odre<livanju zahvsta u prostoru i gradcviDa za koje Federslno ministarsNo prostornog

urethnja izdaje urbanistilku suglasnos ilili lokacijsku informaciju, gdje je u ilanu 2'

taaka 3. sada propisano da Federalno ministarstvo prostomog uretlenja izdaje

urbanistitku sugiasnost i/ili lokacijsku informaciju za vodne gratlevine na vodama I

(prve) kategorije koja se prostire na podrulju dva ili vi!€ kantona"

Analizom citiranih odrodabs pmizilazi da je tuieni pravilno postupio kada je
donio osporeno rje5enje. a imajudi u vidu da tu2itelj u konkranom sludaju nije bio
nadleZan da, kada se radi o vodama I kaegorije, izdaje urbanisiCku suglasnost i

lokacijsku informaciju odnosno izdaje odobrcnje za gratlenjc.
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U predmetnom upravnom postupkl nije utvrdcno na kojim se sve podrutjima
pmstire vodotok Sanice, medutim, pod pretpostavkom da se prostire samo na
podrudju Unsko-sanskog kantona, opct navcdena imrjcoa Urcdbe od 29.04.2022.
godine nema utjecaja na zakonitost pobijanog rjesenja s obzirom da isla srupa na
snagu danom objavljivanja dakle, 29.0.1.2022. godine, ista nije b,ila na snazi u vrijeme
dono5enja pobijanog rje$njq n€ moze niri urjecati na zaLonitost isrog zbog Cega
pobijano rjelenje ostaje na pravnoj snazi.

Neosnovani su navodi tu2itelja da mu nije pru2sna mogudnost da se izjasni o
svim dinjenicama i okolnostima koje su vatrc za donolenje pobijanog rje{enja. Ovo
iz razloga Sto su prilikom inspekcijskog nadzora bili prisutni predstavnici tu2ilelja i ro
Senad Zedevii 5ef SluZbe za strudne poslovc opcinskog naEelnika. Admir Sistek
pomodnik nalelnika. za urbanizam kao i Rufad C4ie visi samostalni rcfere ua
urbanizam i gradenje. Sto je u rdeno iz Zapisnika o inspekcijskom nadzoru od
29.11.2021. godine. Osim toga elaiom 86. stav 2. Zakona o prcslomom planiranju i
koriStenju zemlj iSta na nivou F BiH, propisano jc da sc rjeienje mo2e u svako doba
proglasiti niStavnim.

Sud je cijcnio i ostale navodc tuzb€ tuzitelja i uwrdio da isri ne utitu na
zakonitost pobijanc odluke. Ovaj sud zakljuCuje da je u toku provedenog upravnog
postupka pravilno utvrdeno Cinjcnilno stanje i na takvo stanj€ pravilno primijcnjeno
marcrijalno pravo.

S obzirom na izlo2eno, ovaj sud je primjenom odredbc dlana 36. stav 2.
Zzkona o upravnim sporovima (.S1. novine F BiH" br. 9/05) odbio luZbu tuZitelja i

odludio kao u izreci presude.

ZAPISNICAR
Azra Delalic
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